TURKIYE'DE OZEL TESEBBUS VE EKONOMI POLITIKASI

Kemali Saybasili*

I. GiRIS

Bu arastirma iki amaca yéneliktir. Birincisi Turkiye’'deki serma-
ye Orgutlerini genel bir cerceve icersinde incelemek, ikinci olarak
da 1960-1970 déneminde is cevrelerinin temsilcisi durumunda olan
Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birli-
di'nin (Odalar Birligi) Hiukimetin ekonomi politikasi lizerindeki etki-
sini arastirmaktadir. isveren Sendikalari(*), Ticaret Odalari, Ticaret
ve Sanayi Odalari ve Sanayi Odalari disindaki meslek kuruluslari
arastirmanin kapsamina alinmamistir.

Osmanli imparatorlugu’ndan glinimuze kadar, Sanayi Odalar
Isbirligi Teskilati (SOIT) ve Turkiye Sanayiciler ve isadamlari Derne-
gi (1USIAD) digindaki bitiin énemli sermaye érgiitleri ya devlet eliy-
le ya da devlet destegiyle kurulmustur. Bu durum iki temel nedene
baghdir: (1) ¢zel tesebbiisiin glgsizlugd, (2) devletin ekonomi poli-
tikasinin ydritiimesinde 6zel tesebbls temsiclilerinin isbirligine ge-
rek duymasi. (Hershlag: 1958; Karpat: 1959; Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi : 1973; Ticaret Bakanligs : 1973)

Osmanli imparatorlu@undo Ozel tesebbis Ticaret Bakanligi biin-
yesindeki Ticaret ve Ziraat Meclisleri'nde temsil ediliyordu (Tica-
ret Bakanligi : 1973). 19 Ocak 1880’de yayinlanan bir kararname jle
Meclislerin yasal durumu degistirilmigtir.  Kararname 24 uyeli bir
Oda Meclisi, éngérmiistir. Uyelerden 12’sini Hiikiimet atayacak, ge-
ri kalan 12 lyeyi de tiiccarlar sececekti. Oda Meclisi de bir baskan
ile bir baskan yardimcisi secerek Ticaret Bakani’nin onayina sunmak
durumundaydi. (Giz : 1969, 43)

(*) Ogretim Gérevlisi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bélimi, Orta Dogu Tek-
nik Universitesi, Ankara

(1) Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: Pars Esin, Tiirkiye’de Isveren Sendikacili-
g1 Ankara : Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1974.
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A. Ticaret ve Sanayi Odalar

Odalarin yart resmi kurulug olma niteligi Cumbhuriyet donemin-
de de bazi farkhliklarla devam etmistir. Bu donemde ylrirlige ko-
nan yasalar odalarin kurulusunda ve yénetiminde Ticaret Bakanli-
grna énemli yetkiler vermistir. Ticaret Bakanhgi odalar kurmus, ge-
nel sekreterlerini atamis ve Yonetim Kurulu lyeleri arasindan da bir
baskan secmistir. (Ticaret Bakanhgi : 1973). Ayrica, odalarin genel
sekreterlerine de Yonetim Kurulu kararlarini veto yetkisi verilmistir
(Checci and Co.: 1967, 3).

Cdalarin bu giinkii durumunu diizenleyen 5590 sayili Ticaret ve
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalan ve Ticaret ve Sana-
yi Odalari, Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi Kanunu (5590
sayill yasa) 15 Mart 1950°de, Demokrat Partinin ¢ok partili donemin
baslangicini gerceklestiren 14 Mayis 1950'de yapilan secgimleri ka-
zanmasindan iki ay énce ylrirlige konmustur. Cumbhuriyet Halk
Partisi’'nin Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasini ve faaliyetlerini
diizenleyen yasayi ekonomik ve siyasal alandaki liberallesme egilimi
cercevesinde degistirme geregini duydugu anlasiimaktadir.

. 8590 sayill yasanin gerekcesi yukardaki gorust dogrulamakta-
dir. Hukiimet daha o6nceki uygulamalar isiginda Ticaret ve Sanayi
Odalarini diizenleyen yasayl gelistirmek istemistir. Bu amagla ha-
zirlanan bir tasart Ankara, istanbul, izmir gibi blyiik odalarin da go-
risleri alinarak Ticaret ve Ekonomi Bakanligi tarafindan degistiril-
mis, yasaya son bigimi Ankara, istanbul ve izmir Ticaret ve Sanayi
Odalar’na yeniden danigilarak verilmistir. 14 Agustos 1948'den son-
ra yapiian cesitli toplantilardan sonra odalarin ve borsalarin Hukd-
met politikasinin yiritilmesinde danigma birimleri olarak kullanil-
masinin tlkenin gereksinimlerine daha uygun oldugu temel ilke ola-
rak kabul edilmistir (Ocal: 1971).

5500 sayill yasa Ticaret ve Sanayi Odalari acisindan iki yenilik
getirmistir. Bunlardan birincisi odalar tlke capinda temsil etmek
tizere Odalar Birligi'nin kurulmasina ilk kez yasal dayanak saglamis
olmasidir. ikincisi de yine ilk kez olmak Uzere Sanayicilerin Ticaret
ve Sanayi Odalari’ndan ayri bir orgutte, bagimsiz Sanayi Odalart bin-
yesinde temsil edilmelerine olanak ve yasal dayanak saglamis ol-
masidir.

is cevrelerini ulusal diizeyde temsil edecek bir orgitin kurul-
masinda Ozel tesebbisiin oldugu kadar o zamanki Hikimetin de
rolii olmustur. Odalar Birligi'nin ilk Genel Sekreteri Birligin kurul-
masini genel demokratlasma egilimine baglamistir. Genel Sekreterin
gorisiine gore; “Odalar Birligi'nin kurulmasindan énce, Hikiimet 6zel
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sektdre danismak istedigi zaman Ankara, Istanbul, izmir gibi bilyiik
sehirlerde bulunan odalarin dislncelerini sormakla yetinirdi. An-
cak, bitin Ulkeye yayillmis yiiz binlerce tliccar ve sanayicinin gorii-
sunl birkac merkezden alinan gorislerin yansitmiyacagr acikca gé-
raldigu gibi demokrasiyle bagdasmayan haksiz bir hareketti” (Tiir-
kiye iktisct Gazetesi: 7 Subat 1972).

Odalar Birliginin bir eski baskani 5590 sayili yasanin hazirlan-
mas! ve yurirlige konmasinda hiikiimetin daha fazla katkisi oldugu-
nu belirtmig, ancak bu siliregte isadamlarinin roliiniin de kiiglimsen-
memesi gerektigini belirtmistir. (Milakat. istanbul : 28 Aralik 1975)*.
Buna karsilik, Odalar Birliginin kurucu Yénetim Kurulu'nun bir lye-
si daha g¢ok sanayicilerin faaliyetlerine agdirlik vermistir (Milakat.
izmir : 22 Aralik 1973). Bir baska kurucu tiye de ayni goérusiu paylas-
maktadir (Kog: 1973, 108).

Burada, 5590 sayili yasanin hazirlanmasinda sanayicilerin ba-
gimsiz Sanayi Odalart kurulmasi yoniinde giristikleri cabalara da dik-
kati cekmek gerekir. Bir baska goriise gore, ikinci Diinya Savas! si-
rasinda, bir yandan ulusal sanayinin gelismis olmasi bir yandan da
ticaret kesimi ile sanayi kesiminin cikarlarl arasinda beliren sirtiis-
me bagimsiz sanayi érglitleri kurulmasini gerektirmisti. istanbul ve
izmir Sanayi Birlikleri'nden birkac sanayici gerek kamu ‘oyu olustu-
rarak gerekse Huklimet katinda girisimlerde bulunarak 5590 sayili
yasanin ¢gikmasint saglamistir (Giz : 1966).

Ticaret ve Sanayi Odalart hakkinda hazirlanan bir raporda 5590
sayill yasanin g¢ikartiimasina katkida bulunan etkenler sdyle ézetlen-
mektedir : “Ozel sektor icersindeki cikar catismalari ve esguidim
eksikligi ile Hikimetin cesitli baski gruplarnyla ugrasmak duru-
munda kalmasinin yarattigi sorunlar 1947'de  Tirk Parasindaki ilk
6nemli devalliasyon sonunda iyice artmisti. Ozel sektor esgudimiin
yararlarinin farkina vardi. Bakanliklar da 6zel tesebbiis biinyesinde-
ki farkl géruslerin tek bir grup tarafindan etkin bir bicimde temsil
edilmesi fikrini ¢ekici buldu. 5590 sayili yasa bu gelismelerin bir tGri-
nudiir (Checci and Co. : 1967, 5).

Bir yerde ¢ok partili hayata gegisin nedenleri sayilabilecek bu
gelismeler (6zel tesebbisiin tlilkenin ekonomik ve siyasal hayatinda-
ki artan agirhigr) en belirgin bir bicimde Millet Meclisi'nde temsil edi-
len mesleklerin gosterdigi degisiklikte goriilmektedir. Serbest mes-

(1) Arastirmaya yardimer olan kimseler adlarinin sakli tutulmasini istedikleri icin
actkca kaynak olarak gosterilmemiglerdir.
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lek (hukuk, tib, discilik, eczacilik, veteriner hekimlik ve miihendislik)
sahiplerinin  Meclis icinde temsil edilen oteki mesleklere orani
1920-23 déneminde % 18'den 1946-50 doneminde % 35’e cikmistir.
Ekonomik meslekler (ticaret, tarim, bankacilik) ayni devrede %
19°dan % 24'e yiikselmistir. Resmi mesleklerden (devlet memurlu-
gu) gelen Milletvekillerinin oraninda % 43ten % 36'ya, % 16'lik bir
distis gorilmistir. 1946-50 donemi Millet Meclisi'ne yeni secilen
Millet Vekilleri'nin meslekleri ile asagidaki gibidir : serbest meslek-
ler % 42, ekcnomik meslekler % 40 ve devlet memurlugu % 23 (Frey:
1965, 181, 210).

Goruldigu gibi, Frey’e gore 1946-50 dénemi Millet Meclisi’'ndeki
Millet Vekilleri'nin % 59'u serbest ve ekonomik meslek sahiplerin-
den clusuyordu. Meclise yeni segilen Millet Vekilleri'nde ise ayni
oran % 82'yi buluyordu.

B. Odalar Birligi

Odalar Birligi, cok partili hayatin baslamasindan birkag yil son-
ra Ticaret Bakanliginin girisimiyle kuruldu. Odalar Birligi'nin ilk Ge-
nel Kurulu 6-7 Subat 1952 tarihinde toplandi. Ticaret Bakani ve
Mustesar delegelere toplantinin amacinin Birligi kurmak oldugu-
nu bildirdiler. Ticaret Bakani, toplantiyi acis konusmasinda, ozel
girisime &éncelik vermeyi amaglayan bir partinin ve Huklmetin dye-
si, ic ticaretin gelismesinde odalarin ve borsalarin o6ncelikli bir ye-
ri oldugunu savunan bir iktisatct olarak Odalar ve Borsalar Birligi'-
ni kurmanin kendisi icin cok giizel bir raslanti oldugunu belirtti
(Tirkiye iktisat Gazetes:, 7/2/1972).

Odalar Birligi bir yandan Hiikumetin ekonomi politikasinin yi-
riitiilmesinde resmi gorevler yiiklenmis, bir yandan da Ozel teseb-
biisii temsil eden bir baski grubu ®larak faaliyet gOstermistir. Or-
giitiin resmi gorevleri (1) ithal mallarinin  fiyat tetkik ve tescili,
(2) 6zel sektore tahsis edilen kotalarin ticaret ve sanayi odalari
aracihdiyla tiiccar ve sanayicilere dagrtiimasi olmustur.

1. Resmi Gorevler

a. ithal Mallan Fiyat Tetkik ve Tescili

Odalar Birligi biinyesinde 1956 yilinda kurulan ithal Mallart Fi-
yat Tetkik ve Tescil Dairesi (IMFTTD) Birlige ithalatla ilgili 6nemli
yetkiler getirmistir. Odalar Birligi so6z konusu Daire aracihgiyla 1958
ile 1962 yillar arasinda ithalati kontrol etmistir. Bu dénemde her
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hangi bir mala doviz tahsis edilebilmesi icin IMFTTD”nin  teklif
edilen ithal fiyatini onaylamasi gerekiyordu. Bu uygulama 1962’den
sonra degistirilmis ve IMFTTD’ne yalniz piyasa fiyatlari ile ithal fi-
yatlar arasinda fark olup olmadigini arastirip sonucu Hikiimete bil-
dirme gdrevi verilmistir.

S6z konusu uygulama Mayis 1971°de yeniden degistirilmis ve
IMFTTD'ne ithalati kontrol yetkisi yeniden verilmistir.  Boylelikle
Odalar Birligi énemli bir ekcnemik giic elde etmistir.  Ornegin, 31
Aralik 1€71 ile 8 Haziran 1972 arasinda IMFTTD'ne ithal icin 35.504
miracaat olmus, bunlardan 35.131'i kabul edilmisken, 373’0 fiyatlar
yiuksek bulundugu igin reddedilmistir (Odalar Birligi: 1972, 97-98).
Yil gonuna kadar gézden gegcirilerek kabul edilen ithal miracaatlari
94.628'i bulmustur. Bu facliyet Odalar Birligi acisindan cok 6nemli
bir mali kaynaktir. Grnegin, 1974-75 mali yilinda onbir ayda Odalar
Birligi'nin resmi gorevleri érglite yaklastk olarak 21 milyon TL. gelir
saglamistir. (Odalar Birligi : 1975).

b. Kota Tohsisi ve Dagrtimi

Odalar Birliginin gerek ithal kotalarnin hazirlanmasinda gerek-
se tahsis edilen kotalarin tiiccar ve sanayiciye dagitilmasinda énem-
li bir yeri olmustur. Kotalarin hazirlik safhasina iliskin faaliyet Oda-
lar Birligi temsilcilerinin ilgili Bakanlik Komitelerinin calismalarina
katiimasidir.

Odalar Birligi kotalarin hazirlanmasindan &nce Hikimete iyele-
rinin ihtiyaclarinin bildirir, liste kesinlestikten sonra da 6zel sektdre
tahsis edilen kotayi odalar araciligiyla tiiccar ve sanayiciye dagitir-
di. Ancak 1971'den sonra bu yetki Odalar Birligi'nin elinden alinmis-
tir. 1971 o6ncesi uygulamaya gore ise, Odalar Birilgi'nin Uretim ka-
pasitesi, gerceklesen Uretim ve ulusal ekonominin toplam Uretimini
g0z &niine alarak hazirladigi “intiyac belgeleri” ilgili bakanlikca do-
viz tahsisine esas aliniyordu (Checci and Co. : 1967, 160-162).

2. Baski Grubu Faaliyetleri

Bu bdlimde 6nce Odalar Birligi'nin genel olarak baski grubu
faaliyetleri, daha sonra da Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan-
larina iligkin faaliyetleri incelenecektir.

a. Ozel Sektsr-ilgili Bakanlar Toplantilar:

Planli ekonomik kalkinma ydnteminin benimsenmesiyle birlikte
Odalar Biriigi'nin baski grubu faaliyetlerinde bir yogunlasma goril-
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mektedir. Bu cercevede, Odalar Birlidi, 1962 ile 1968 yillar1 arasinda
bzel tesebbiisiin temsilcisi olarak, diizenli araliklarla zamanin Hu-
kiimetleriyle ekonomik konular hakkinda 16 resmi toplanti yapmistir.

Ozel Sektor-ilgili Bakanlar Toplantilarinda Odalar Birliginin top-
lam 53 talebi olmus, Hukimet bunlardan 26'sin1 kabul etmis ancak
Z7'sini uygun gormemistir (Odalar Birligi : 1968, 5-6).

i) Hikiimetin Kabul Ettigi istekler

Odalar Birligi'nin 6zel sektér adina Hikimete goturdigi ve uy-
gun bulunarak kabul edilen istekler sunlardir :

1). Karma ekonomi icinde kamu sektorl ile ozel sektorin yer-
leri cercevesinde iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ayricalikh durumu-
na son verilerek 6zel sektorle esit sartlar altinda tam rekabetin ha-
kim oldugu bir piyasada faaliyet gbstermelerinin saglanmasi,

2) Az gelismis bdlgelerin kalkinmasi icin gerekli politikanin
gerceklestirilmesi,

3) Turkiye'nin yurt disindaki ticari temsilciliklerinin nitelikleri-
nin gelistirilmesi,

4) Maden ihracaatinin desteklenmesi,

5) Limanlardaki farkh uygulamalarin giderilerek liman hizmetle-
rinin gelistirilmesi,

6) Ihracat kredilerinin stiresinin arttinimasi,

7) Frigorifik kamyon ve treylerler icin glimriik kolaylklari, ver-
gi bagigikliklari ve uzun vadeli kredi olanaklar saglanmasi,

8) Taze meyva ve sebze ihracaatinin desteklenmesi,

9) Sinai ve ihracat kredilerinde faiz ve reiskont hadlerinin di-
surtilmesi,

10) Gemi yapim sanayiinin desteklenmesi,

11y Merkezi vurt disinda bulunan firmalarin ihracaatlarinin go-
turti usule gore vergilendirilmesi ve ihracaat kredilerinin maliyetinin
distriimesi,

12) I¢ ve dis piyasa arasindaki fiyat farklarini onlemek icin ver-
gi iade sisteminin gelistiriimesi,

13) Sanayiie ucuz orta ve uzun vadeli kredi saglamak Uzere bir
kurum kurulmasi,
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14) COdalar Birligi'nin ihracaatin gelistiriimesini amaglayan bir
kanun tasarisina iliskin istekleri,

15) Maden sanayiine disuk faizli orta ve uzun vadeli kredi sag-
lamak Uzere bir kurum kurulmasi,

16) Turk sanayi maddelerinin isaretlenmesinin gelistiriimesi,

17) Sanayi bdlgelerinin kurulmasi ve mevcut sanayiie yer gii-
venliginin saglanmasi,

18) Gumrik formalitelerinin kolaylastiriimasi,
19) Maden bankasinin kurulmasi,

20) Bankalar ve Sigorta sirketleri tarafindan kurulan yardim-
lasma sandiklarinin sosyal sigortalar yasasina tabi olmamasi,

21) Odalar Birligi'nin Toplu So6zlesme, Grev ve Lokavt Kanun
Tasarisi hakkindaki istekleri,

22) Odalar Birligi'nin Sosyal Sigortalar Kanun Tasarisina ilig-
kin istekleri,

23) Odalar Birligi'nin Is Kanununa iligkin istekleri,

244) Odalar Birligi'nin Hukimetin isgilerin egitiimesini dngdbren
kanun tasarisini geri almasina iliskin istegi,

25) Gelir vergisi 6deme taksitlerinin yeniden dlzenlenmesi, ve
scn 'olarak,

26) Kalkinma plani c¢ergevesinde yapilan yatirmlarda yatirim
indiriminin % 20’den % 30’a, boélge planlamasi ¢cercevesinde yapilan
yatinmlarda % 30'dan % 45’e ve tarim yatirimlarinda da % 60'a ¢i-
kartilmasi.

i) Hiikiimetin Kabul Etmedigi istekler

Hukimet 1968 Kasim sonuna kadar Odalar Birligi'nin asagidaki
isteklerini kabul etmemistir :

1) Devlet kuruluslarinin mimkiin oldugu 6l¢lide dogrudan itha-
lat yolunu kullanmamalari,

2) Ihra¢ mallarinin fiyat kontroluna tabi olmamasi,

3) Uluslararasi Uyusmazitk hakkindaki Avrupa Soézlesmesinin
onay igin Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne getirilmesi,

4) Limanlarin modernlestirilmesi,
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5) Dis kredilerin yalnizca kullanan llke acisindan kosul ileri
sltirmeyenlerle sinirlandiriimamasi,

€) Ihracati Gelistirme ve Etid Merkezinin daha etkin bir bi-
cimde calismasini saglamak lizere gerekli yasa degisikliginin ya-
pilmasi,

7) Findik ihracaatinin gelistirilmesi icin Odalar Birliginin dner-
digi politikalarin kabul edilmesi,

8) Tarim Urlnlerinin Uretimi, alim ve satimi ile ihracaatina ilis-
kin politikalarin uluslararasi piyasa kosullarina uydurulmasi,

9) Liberasyon listelerine konan ‘mallarin kotaya tabi olmamasi,

10) Turkiye'de Uretilmeyen glibre tip ve miktarlarinin serbestce
ithal edilmelerinin saglanmasi,
11) Burley ve Virjinya tipi titiinliin Marmara Boélgesi’'nde ekilmesi,

12) Sinai maddelerin ihracini tesvik etmek bakimindan ihracat-
ciya ihrac ettigi malin ihra¢c degerinin % 30 oranindaki ddvizin oto-
matik olarak iade edilmesi,

13) Urettikleri mallarn ihrag eden sanayicilerin on yillik bir si-
re icin amortisman imkanlarindan ve kurumlar vergisi bagislikhigin-
dan yararlanmalari,

14) Ciftcilere yeterli miktarda ve elverisli sartlarda giibre sag-
lanmasi,

15) Tarim kredilerinin temini ile sartlarin gelistirilmesi,
16) Sanayiye ucuz ve devamli enerji kaynaklari saglanmasi,

17) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin HikUmetce desteklenmesi
rekabeti olumsuz yonde etkiledigi ve 6zel sektdriin aleyhine oldugu
icin bu uygulamaya son verilmesi(?),

18) Devletin hayvancilii tesvik etmek icin gerekli her tirli ted-
biri ‘almasi,

19) Servet beyani sisteminin daha uygun bir sistemle degisti-
rilmesi,

20) Hikimetin 6zel sektort ilgilendiren kanun tasarilart hak-
kinda Odalar Birligi'nin goérisiuni almast.

(1) Hikiimet tarafindan kabul edilmeyen bu istek kabul edildigi bildirilenlerden
birincisi ile (S. 88) celismektedir



TURKIYE'DE OZEL TESEBBUS VE EKONOMIi POLITIKASI 91

Ayrica, Hikimet Odalar Birligi'nin yedi cesiti kanun ve kanun
tasanlar hakkindaki gorislerint de kabul etmemistir.

b) Kalkinma Planlari
i) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-67)

Odalar Birligi'nin HuklUmetten ulusal ekonomi politikasina ilis-
kin en Onemli taleplerinden biri Birinci Bes Yillik Kalkinma Planing
son bicimi verilmeden &nce 6zel tesebbiise danisiimasi idi (Odalar
Birligi : 1962a). Hiikiimet Odalar Birligi'nin gériisiinii almistl. Ancak,
Plan 3 Aralik 1962 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlandiginda, Oda-
lar Birligi’'nin gérislerinin hi¢ birinin gdz éniine alinmamis oldugu
ortaya cikti (Odalar Birligi : 1963).

Odalar Birligi'nin Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani hakkindaki
talepleri etkisiz kalmis bile olsa, bunlarin ne oldugunu incelemekte
yarar vardir. Konular Hiikiimet icin yeni degildi. Odalar Birligi énceki
bir toplantida bunlart Hiikiimete iletmisti (Odalar Birligi : 1962a). An-
cak, Odalar Birligi'nin yetkilileri Plani nceledikten sona ayni konulari
daha ayrnintili ve genis bir bicimde rapor halinde Hiikiimete sundular
(Odalar Birligi : 1962b).

Odalar Birligi'nin talepleri bes ‘ana grupta toplanabilir :

1) Isbirligi esaslarini saptamak ve ortaya c¢ikabilecek uyusmaz-
hklar ¢éziimlemek amaciyla 6zel sektdr ve Hikiimet temsilcilerinin
olusturacagi bir komite kurulmahdir,

2) Yillik uygulama programlarinin hazirlanmasi ve yiiriitiilme-
sinde Ozel sektériin katkisi bilgi saglamak yerine fiilen katiimak ol-
mahdir,

3) Ekonomik faaliyetleri kisitlayici tiiziik ve ydnetmelikler kal-
diriimahdir,

4) Ozel sektér, Kalkinma Plani kapsamina giren mal ve mal-
zemeyi krediyle ithal edebilmeli, bu tip ithalati kolaylastirict her tirli
tesvik tedbiri alinmaldir.

5) Yatirimlar Kalkinma Planininin temel unsurlarindan biri ol-
duguna gore, 6zel sektorliin yatirim kotalart arttinimahdir  (Odalar
Birligi : 1962Db).

Odalar Birligi yukardaki istekler disinda Kalkinma Plani cerge-
vesinde Ozel tesebbisiin yerini gliglendirmek istemistir : En 6nemli-
si, Ozel tesebbiisii daha fazla yatirnm yapmasini saglamak ve “Batili
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miittefiklerimizden gelecek dis yardimi tesvik etmek amaciyla kalkin-
ma cabamizda 6zel tesebbiisiin temel unsur oldugunu acikg¢a belirtil-
mesi gerekir. Ayrica, Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
tiyeligi konusu ihmal edilmistir. AET'ye katilacaksak, yatirimlar ve
mevcut sanayiin durumu bu acidan incelenmelidir” (Odalar Birligi :
1962b).

ii) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1967-72)

1965-66 mali yili biitce tasarisi Mecliste reddedilince Cumbhuri-
yet Halk Partisi lideri ismet inénl baskanliginda kurulmus olan Koa-
lisyon Hiikiimeti 1965 yili basinda istifa etti. Yeni Hikumetin kurul-
masinda Adalet Partisi lideri Siileyman Demirel bas etken oldu. Ay-
ni yilin ekiminde genel secimler yapildi. Secimleri Adalet Partisi ka-
zandi ve 12 Mart 1971’e kadar (lkeyi Demirel Hukiimetleri yonetti.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Partisi iktidari sirasinda
hazirlanmis ve uygulanmistir. Yeni iktidar ¢zel tesebbus icin cok el-
verisli bir ortam saglamistir. Bunu da en belirgin bir bicimde 1965
temmuzunda yapilan bir Ozel Sektér Bankalar toplantisindan sonra
Odalar Birligi Baskaninin verdigi demeg gostermektedir :  ““Odalar
Birligi Baskani Hikiimete 6zel sektore karsi gdsterdigi anlayis ve
yardimel tutumundan dolayi tesekkir etmis, Hukumetin ozel sekto-
riin faaliyetleri bakimindan yarattigi giivenlik ortamindan gtkran duy-
dugunu ve Hiikkimetle 6zel sektoriin gorisleri arasinda tam bir uyum
oldugunu gdérmekten ¢ok memnun oldugunu belirtmistir” (Odalar
Birligi : 1965).

Odalar Birligi 1966 yili basinda Devlet Planlama Teskilatinda
ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin stratejisi ve genel amaglari konu-
sunda yapilan toplantiya bu ortamda katilmistir. Odalar Birligi tem-
silcileri ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel yaklagmini elestir-
mis ve yazili gérislerini ilerde bildireceklerini belirtmiglerdir (Odalar
Birligi : 1966). Odalar Birligi sonraki aylarda oteki igveren orgitleri
ve isci sendikalar temsilcileriyle birlikte ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin temel ilkeleri konusunda {i¢ toplantiya daha katilmistir. (Oda-
lar Birligi : 1967qa) .

Séz konusu toplantilarin tutanaklarini incelememiz mimkin ol-
mamistir. Bu konuda ayrintili bilgi de bulunamamistir. Ancak, Odalar
Birligi'nin ikinci Bes Yillik Plani elestirmedidi de bir gercektir. Birinci
Bes Yillik Plani ayrintili bir bicimde elestiren Odalar Birligi'nin Ikinci
Bes Yillik Plani ¢ok olumlu kargilamasi anlamli oldugu kadar 6zel te-
sebbiisle Adalet Partisi arasindaki nrganik bagin énemli bir belirti-
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sidir. Aslinda, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ézel tesebbls acisin-
dan o kadar olumlu yenilikler getiriyordu ki, Odalar Birligi Plani &v-
mekten baska birsey yapamazdi.

Odalar Birligi'nin ikinci Bes Yillik Kalkinma Planina iliskin go-
rusleri bir climleyle &zetlenebilir: “Hiikiimet sonunda ulusal ekono-
mik kalkinma cabasinda 6zel sektdriin dnemli bir yeri bulunmasi ge-
rektigi yolundaki Qdalar Birligi gorisiiniin dogrulugunu kavramis ve
Gzel girigsimin gelismesi icin gerekli kosullar yaratmaya karar ver-
mistir’” (Odalar Birligi : 1967b).

Yeni ekonomi politikasi asagidaki ilkeleri iceriyordu :

1) ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6zel sektér icin yol gdsterici
clacak, ¢zel sektdrli destekleyecek ve 6ze! girisimi geiistirecektir,

2) Hikimet dncelikle alt yapi, editim sadlk v.b. kamu hizmet-
lerine yatirim yapacaktir,

3) lkinci Beg Yillik Kalkinma Plani doneminde Hikiimetin uzun
dénemli ekonomi politikasi Kamu iktisadi Tesebbiislerinin genisle-
mesini sinirlamak ve &zel sektdérlin tek basina yatirm yapmak iste-
medidi alanlarda 'ortak yatinmlarla Gretim sanayiinin kontrolunu 6zel
sektdre birakmok olacaktir,

4} Ekcnomik kararlarin alinmasinda temel 6ége tam rekabet ko-
sullarinda olusan piyasa fiyatlari olacaktir,

8) Kamu ve &zel sektériin ayni alanlarda faaliyet gdsterdikleri
durumlarda Hikimet firsat esitligini sagliyacak ve &zel sektor aley-
hine kamu sekidriinii desteklemeyecektir (Odalar Birligi : 1967b).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yeni bazi tesvik ted-
birleriyle Hiukliimetin &zel sektdre yardimi artmistir. Ayrica, 6zel sek-
torli tesvik amactyla verilen devlet yardimlari da mutlak olarak art-
mistir. Yeni ekonomi politikasinin temel araci ikinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinin temel ilkelerinin uygulanmasina iliskin 933 sayili Ya-
sa olmustur (Odalar Birligi 1967c).

9383 Sayili Yasa'nin 1. Maddesi Hukiimete Kalkinma Plani'nin
stratejisi ve amaclari cercevesinde 6zel sektdre kredi agcmak igin
Genel ve Katma Biitcelerde kaynak ayirma yetkisi veriyordu. Yasa-
nin 2. Maddesi Kalkinma Plani uyarinca yapilan yatirimlarda Hiikii-
mete % @&0'e kadar yatirim indirimi ve giimriik vergilerinden kismi
ya da tam bagisiklik tanima yetkisi veriyordu. Yasanin 3. Maddesi
Hiklmete ihracati tesvik amaciyla ézel kaynoklar teskil etme ve
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4. Maddesi de sb6z konusu faaliyetlerde esgidimi saglamak ama-
ciyla Yatinm ve ihracati Tesvik ve Geligtirme Merkezi Kurma yetkisi
vermisti. Yasanin temel ozelligi ise uygulamanin Bakanlar Kurulu
Kararnameleriyle yapilmasi esasini getirmis olmasiydi.

Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesini éngoren yeni ekonomi poli-
tikasini uygulama alanina aktaran ilk resmi belge 1968 Yili Programi
oldu, 1968 Yili Programi orta vadeli kredi olanaklarini arttirdi, belirli
bazi krediler icin diisiik faiz ve 6édeme kolayliklar getirdi; sanayici
ve ihracatcilar icin diisiik faizli kredi olanaklar, 6zel sektorin dig
yardimlardan yararlanmasini sagladi ve 6zel sektorln tesviki icin
kaynak ayirdi. Ozel sektériin tesviki icin ayrilan kaynaklar 1963-67
déneminde yilda ortalama 176 milyon TL olmak Uzere toplam 881
milyon TL. iken yalnizca 1968’de 545 milyon TL bulmustu (Devlet
Planlama Teskilati : 1968).

1968 Yili Programi 6zel sektor igin yatinm indirimleri, gumrik
vergisi ba@isikliklari, mali tesvik tedbirleri vb. kolayliklar saglanmis-
tir. 1968 Yili Programi ayrica Ozel sektoriin girisecedi blylk ekono-
mik projeleri 6zel tedbirlerle desteklenmeyi 6ngdrmist. Ozel sekto-
riin tesviki politikasinin bir araci da teknik yardimlardi (Devlet Plan-
lama Teskilati : 1968). Ayni sekilde, bes yili kapsayan 1963-67 done-
minde 6zel sektdre 188 yatinm indirimi verilmisken, ikinci Bes Vil-
lik Kalkinma Planminin yalniz birinci yilinda 6zel sektér 132 yatirim
indiriminden yararlanmistir. 1968 yili Programi cercevesinde ilk kez
25 firma giimritk vergisi bagisikligindan yararlanmigtir. 1969 Yili
Programi da o6zel sektorli tesvik kaynaklarini arttirmayi 6ngoérmus-
ti (Devlet Planlama Teskilati : 1969).

Ancak bir siyasal partinin miracaati lzerine Anyasa Mahkeme-
si 933 sayili Yasa’nin bazi maddelerini 26 Eylil 1969 itibaryle iptal et-
ti. Anayasa Mahkemesi'nin bu kararindan sonra Bakanlar Kurulu
033 Sayili Kanundan adliklari yetkinin bir kismini yitirdiler. Bakanlar
Kurulu'nun iptal edilen yetkileri asagidaki konulart kapsiyordu :

1) Devlet bltcesinden 6zel sektorin desteklenmesi,
2) Ozel sektériin tesviki icin kaynak teskili,

3) Bazi yatinmlarda % 80’e kadar yatirim indirimi saglanmasi,
ve

4) Yatinrm mallarina giimrik kolayliklar ve gimrik vergisi ba-
Jisikliklar saglanmasi (Odalar Birligi : 1969).
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SONUC :

Cok partili hayatin baslamasiyla birlikte 6zel tesebbis te Oda-
lar Birligi aracihdiyla sesini ulusal diizeyde duyuracak bir 6rgiit sa-
hibi oldu. Ancak, daha 6nceki Ticaret ve Sanayi Odalar diizeni gibi
Ozel tesebbusiin yeni &6rgitlenme bicimi de kaynagini  yasalardan
alan yari resmi bir nitelik tasiyordu. Odalar Birligi'nin ¢ogulcu de-
mokrasilerde gorulen tarzda resmi nitelikteki baski grubu faaliyetle-
rine girismesi 27 Mayis 1960'tan sonra, planli ekonomik kalkinma
doneminde baslamis, Kasim 1968'de sona ermistir (Saybasili : 1975).
Odalar Birligi 1960 o6ncesinde  Demokrat Partiyle 6zdeslesmisti,
1865°’ten itibaren yavas yavas Adalet Partisiyle butlinlesti. 1969 Su-
batinda sanayi kesimi adina Sanayi Odalari igbirligi Teskilati'nin ku-
rulmasiyla &zel tesebbilisiin sesi olma niteligini kismen yitererek ti-
caret kesimi temsilcisi durumunda kaldi. 1971 yazinda ise Turkiye
Sanayiciler ve isadamlari Dernegi biiyiik sanayici ve tiiccari temsil
cttigini ilerj surerek faaliyete baslayinca Odalar Birligi iyice geri
plana itildi, 6zel tesebblsiin tek temsilcisi olma niteligi bltlnuyle
ortadan kalkti,

1660-70 doneminde Odalar Birligi'nin ekonomi politikasi alanin-
da iki tir faaliyeti olmustur. Bunlardan birincisi zamanin Hikimet-
lerinden kanun tasarilari, ithalat-ihracat rejimi, ulastirma, vergi ve
kredi politikalari gibi cok genel konularda &zel tesebbis adina is-
teklerde bulunmus ve yariya yakin bir kismini kabul ettirmeyi basar-
mis olmasidir. Ancak, her biri kendi basina bri arastirma konusu
olabilecek kadar genis icerigi olan bu isteklerin gerceklestirilme ora-
nina bakarak Odalar Birligi'nin etkinligi konusunda yorum yapmak-
tan kacinmak gerekebilir. isteklerin nitelidi ile gerceklestiriime oran-
larini bundan sonraki arastirmalar icin bir baslangic noktasi olarak
distinmek daha olumlu bir yaklasim olur.

Odalar Birligi'nin Kalkinma Planlariyla ilgili faaliyetlerinden da-
ha anlamli sonuclar gikarmak miimkiin olmaktadir. Odalar Birligi Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nin hazirlanmasi sirasinda pek etkili
olamamistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin  hazirlanmasinda
ise, planda 6zel tesebbiisliin goriislerine yer verilmesi agisindan cok
etken olmustur. Bunda stiphesiz en 6nemli etken siyasal iktidar de-
gisikligi dolayisiyla Hikiimette Odalar Birligi'nin temsil ettigi ekono-
mik yaklasimi benimseyen bir partinin bulunmasidir. Bir baska etken
de 6zel tesebblsiin henliz sanayici-tuccar, blyik sanayici-kic¢lk sa-
nayici ve buyuk tlccar-kigik tiiccar gibi kesimlere ayrilimamis olma-
sidir. S6z konusu kesimler de kendi goruslerini temsil edecek 6rgut-
leri kurarak iktidari etkileme yarisina girince, Ugilincii Bes Yillik Kal-
kinma Planinin hazirlanmasinda oldugu gibi Odalar Birligi iyice dev-
re disina itilmistir.
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